NIWERSYTET

drzeja Frycza Modrzewskiego
Krakowie

U
An
w

Cykl konferengji nt. bezpieczenstwa

Rola szkét i placéwek
w systemie obrony cywilnej B2

(zgodnie z ustawg OLiIiOC)
- zadania i wyzwania w obliczu
wspétczesnych zagrozen

 Krakow - 24.11.2025
~ Tarnéw - 04.12.2025

-"fquowy Saoz 0912 PAPAS

Wyk+adowcy kadra naukowo-dydaktyczna Wydziatu Nauk o Bezpieczeristwie UAFM
oraz wspo+praoown|oy specjalisci w zakresie OLIOC.

“nferenCJe realtzowane pod Honorowym Patronatem:
jewody Ma’ropolsklego dr Krzysztota Kleczara, Matopolskiego Kuratora Oswiaty dr Gabrieli Olszowskiej
U_nlwersytetu Andrzeja Frycza Modrzewskiego dr Macieja Kluza



Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie
Janusz Ziarko

[
A
F
3

Szkoty i placowki oswiatowe
w ochronie ludnosci | obronie cywilnej

Rozwijanie kompetencji pracownikow szkét w obszarze
ochrony ludnosci i obrony cywilnej

KRAKOW 2025



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Perspektywa spojrzenia praktyka zarzadzania kryzysowego na ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Wieloobszarowe podstawy prawne ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Praktyka OL i OC opiera si¢ nie tylko na ustawie o0 OL i OC - lecz wchodzi w interakcje¢ z zarzadzaniem Kryzysowym,
ochrong przeciwpozarowq, PRM, dzialaniami antyterrorystycznymi, cyberbezpieczenstwem i rezimami stanow
nadzwyczajnych.

Art. 1. ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907), okresla:
(siedem filarow ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej)
1) zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
2) organy i podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
4) zasady funkcjonowania systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o
zagrozeniach;
5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektow zbiorowej ochrony;
6) zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej oraz sposob powolywania personelu do obrony cywilnej;
7) finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Art. 6 do art. 16 - ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
okreslajg zadania podmiotow OL i OC w zakres ktorych wchodzg - miedzy innymi:
identyfikacja zagrozen, ocena ryzyka, podatnosci i ocena skutkow zagrozen dla podmiotow szkolnych — aby przygotowac

adekwatne zdolnosci sprawnego reagowania;

przygotowanie organizacyjne i rzeczowe do monitorowania zagrozen i reagowania na zagrozenia;
informowanie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach;

Planowanie OL i OC — na podstawie art. 5. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym [1) plan gtowny,
2)zespot przedsiewziec¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, 3) zatgczniki funkcjonalne planu gtéwnego

planowanie i przygotowanie warunkéw dla ewakuacji, w tym miejsc zbiorki/tymczasowego schronienia;

planowanie zabezpieczenia mienia szkoty;

planowanie i przygotowanie przeksztatcenia dziatan ochrony w obrone cywilng;

prowadzenie wymiany i analizy informacji, w tym pochodzacych z systemdw monitorowania zagrozen;
edukacja w zakresie ochrony ludnosci, w tym szkolenia dla ludnosci i podmiotow ochrony ludnosci;
reagowanie i podejmowanie interwencji oraz dziatan ratowniczych, w tym udzielanie pomocy przedmedycznej osobom

poszkodowanym;

ewakuacja uczniow i pracownikow, zabezpieczenie mienia;

zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej;
zapewnienie osobom poszkodowanym i ewakuowanym opieki medycznej;
organizowanie i koordynowanie udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej;
informowanie rodzin o poszkodowanych.



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

W polskich szkolach rozwijac i doskonali¢ nalezy system ochrony podmiotow szkolnych, zarowno w czasie pokoju jak.

Osoby odpowiedzialne w szkole za realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego podejmowac¢ muszg dzialania
stworzenia struktur adekwatnych do wystepujacych zagrozen, przygotowania stosownych procedur postepowania oraz
zapewnienia wlasciwych zasobow umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie na wypadek sytuacji kryzysowych.

U nieodpowiednie plany i procedury oraz niezapewnienie warunkow do skuteczniej koordynacji dzialan ochronnych
obnizy jakos¢ i efektywnos$¢ reagowania osob odpowiedzialnych za bezpieczenstwo szkoly i podmiotow szkolnych.

Praktyka: szkoty muszg odejs¢ od reaktywnego bezpieczenstwa do proaktywnych strategii OL i OC, aby stawi¢ czota
wyzwaniom zwigzanym z wspotczesnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa ludzi, organizacji i Srodowiska, wykorzystujac
gotowos(é, szybka reakcje i bezpieczne srodki przygotowania sie, wspierania odpornosci i ograniczenia ryzyka, reagowania i
odzyskiwania sit po kryzysie.

Przyktadowe zagrozenia kryzysowe:

Zagrozenia pozarowe, awarie/katastrofy techniczne

Zagrozenia chemiczne

Zagrozenia biologiczne

zagrozenia incydentem bombowym lub terrorystycznym,

zagrozenie atakiem rakietowym,

agresywne zachowania oséb trzecich, np.: grozenie uzyciem materiatow niebezpiecznych, stwarzajgce zagrozenie dla
bezpieczenstwa, zycia i zdrowia uczniow i pracownikow



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Edukacja z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w systemie oswiaty odbywa si¢ na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia

» Zgodnie z zalacznikiem nr 5 rozporzadzenia, zakres tematyczny szkolenia zasadniczego obejmuje obszary
tematyczne zgodnie z zestawieniem:

1) uwarunkowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce, w tym zagrozenia spolecznosci lokalnej i zapewnianie

cigglosci dzialania;

2) Urzad (szkola, placowka oswiatowa) w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej — rola, funkcje, zadania i sposoby

ich realizacji;

3) funkcjonowanie urzedu (szkoly, placowki oswiatowej) w stanach nadzwyczajnych oraz w czasie wojny;

4) przygotowanie i planowanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej, w tym planowanie ciaglosci dzialania;

5) wspolpraca, wsparcie i wspoldzialanie w ochronie ludnosci i obronie cywilnej;

6) wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie. Komunikacja kryzysowa i komunikacja ryzyka;

7) dzialania pomocowe w warunkach obrony cywilnej;

8) ewakuacja oraz srodki indywidualnej i zbiorowej ochrony.

Celem szkolenia jest przygotowanie kadry (...) w_jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (...)
do efektywnej realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Zrodla potrzeb szkoleniowych kadr nauczycielskich w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej, to:
» znaczacy wzrost ryzyk zwigzanych z zagrozeniami naturalnym i zagrozeniami wywolanymi celowymi dzialaniami
czlowieka, w tym zagrozeniami terrorystycznymi i wojennymi,

> idee spoleczenstwa otwartego i opartego na wiedzy, globalizacja proceséw spolecznych, nowe techniki i technologie,
a takze wzrost potrzeb i oczekiwan spoleczenstwa w zakresie sprawnej ochrony ludnosci i niesienia pomocy w
sytuacjach dla ludzi kryzysowych.

Pytania problemowe szkolenia kadr nauczycielskich w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej

» Czym jest, czego wymaga, jakie mamy oczekiwania wobec przygotowanej do reagowania na zagrozenia kryzysowe
szkoly oraz szkoly odpornej na katastrofy?

» Jakie sa/powinny by¢ programy przygotowania szkoly do reagowania na zagrozenia kryzysowe oraz wspierania jej
odpornosci na katastrofy, jakie one przewiduja interwencje budujace kompetencje reagowania i odpornos¢,
programy, w ktorych chcemy/mozemy by¢ uczestnikami?



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Jakie dzialania sa niezbedne do przygotowania szkoly do sprawnej ochrony ludnosci (uczniow i pracownikow szkoly) i
obrony cywilnej?

Kluczowe zatozenia:

» oceny ryzyk zwigzanych z rzeczywistymi i potencjalnymi zagrozeniami szkoty i podmiotéw szkolnych dokonywana ma by¢
w kontekscie priorytetdw inwestycyjnych majgcych na celu wzmocnienie odpornosci szkoty (ryzyko i odpornos¢ beda
stuzy¢ jako uzyteczne koncepcje ramowe do rozwigzywania problemodw kryzysow w sposob bardziej proaktywny).

» podejscie do ryzyka i odpornosci musi odzwierciedlaé ztozong i powigzanga rzeczywistos¢ (ryzyka wynikaja z wielu
powigzanych ze sobga zagrozen i ich uwarunkowan, zewnetrznych i/lub wewnetrznych, ktére nalezy zrozumie¢, zas
odpornosé¢ moze odnosic sie do wielu poziomoéw i przybiera¢ roznorodne formy;

> Ryzyko i odpornos¢ musza stanowic ,,wspolny watek” filarow bezpieczenstwa szkoty i dziatan zwigzanych z rozwojem
organizacji szkolne;j.



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Idee przewodnie szkolenia nauczycieli z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej:
» ksztaltowanie u nauczycieli zdolnoS$ci organizowania i usprawniania jednostkowych i zespolowych dzialan
prewencyjnych, przygotowawczych i reagowania na katastrofy i ich nastepstwa;

» rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci wspoélpracy z zespolami interwencyjnymi chronigcymi i niosagcymi ludziom
pomoc zgodnie z obowigzujacymi ustaleniami funkcjonalnymi i koordynacyjnymi,

» wskazanie na znaczenie osobistych i organizacyjnych zdolnosci (absorbowania zagrozenia, adaptowania si¢ do
wymagan sytuacji kryzysowej, transformowania si¢ do wyzwan bezpieczenstwa) niezbednych do stawania si¢
jednostka, zespolem organizacja/szkola odporna na zagrozenia kryzysowe.



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Realizacja idei przewodniej szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej wymaga realizacji celow
szczegolowych:

-problematyzowanie pojec i sytuacji ochrony ludnosci i obrony cywilnej w praktyce dzialan prewencyjnych,
zapobiegawczych, przygotowawczych i reagowania kryzysowego;

-doskonalenie umiejetnosci analizowania i wykorzystania informacji dotyczacych srodowiska bezpieczenstwa i
wystepujacych w nim zagrozen dla ludzi, mienia i przyrody;

- rozwijanie umiejetnosci badania zrodel danych, informacji i wiedzy oraz uwarunkowan organizacyjnych i
spoleczno-kulturowych w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

-usprawnianie dzialan z zakresu: zmniejszenia ryzyka zagrozen katastrofami i kleskami zywiolowymi, zarzadzania
profilaktycznego, prewencyjnego, zapobiegawczego i reagowania kryzysowego zwigzanego z ochrong ludnosci i obrong
cywilna;

- rozwijanie zdolnosci (absorbowania zagrozenia, adaptowania si¢ do wymagan sytuacji kryzysowej,
transformowania si¢ do wyzwan bezpieczenstwa) niezbednych do stawania si¢ jednostka, zespolem organizacjg
odporng na zagrozenia kryzysowe.



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Struktura procesu wspierania odpornosci spotecznosci szkolnej w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Rozwijanie wiedzy na temat zagrozen kryzysowych i LA el g 22 ap eSO HIIDA G L

zwiazanych z nimi ryzyk — powodowanych: ﬂdolnosc do uczenia si¢, bycie przygotowanym :
— zjawiskami naturalnymi, a przew1dyvxan1.e, p.lanowame ..
. — rozwijanie niezb¢dnych zdolnosci,
— przez ludzi, . .
uodparnianie

Szkolne przygotowywanie si¢ —
budowanie odpornos¢

Zarzadzanie zmiang - innowacyjnos¢ jako zdolnos¢

Reagowanie - trwalos¢ i elastycznosé jako
do transformacji:

zdolnosci absorbcji wstrzasow i adaptacji do

— postrzeganie spolecznosci jako zlozonych zmiennych warunkow:
systemow, _

— ksztaltowanie zdolnoS$ci innowacyjnych,
procesowych, transformacyjnych,

dostosowywanie sie¢, radzenie sobie,
— korzystanie ze zdolnosSci absorpcyjnych i
adaptacyjnych,



Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Ramy teoretyczne - niezbedne w pracach poznawczych, decyzyjnych zwigzanych z rozwigzywaniem ztozonych problemoéow w
obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Wymiar: zarzadzanie i finansowanie Wymiar: szkolenie dla bezpieczeristwa w szkole
- Swiadomosé zagrozen i przygotowanie do dziatania
- Organizacja szkolen

- Zasoby (ludzkie i finansowe)

- Edukacja w zakresie zagrozen — zaangazowanie
uczestnikow
- Tematyka szkolen, bogactwo i roznorodnos¢

- Zarzadzanie kryzysowe form i metod szkolenia

UWARUNKOWANIA ODPORNOSCI SZKOtY

Wymiar: spotecznos$¢ szkoty Wymiar: infrastruktura isrodowisko
- Kultura lokalna i szkolna — funkcjonujace w - Dostep do szkoty i zaangazowanie w lokalnej
srodowisku normy, wartosci, przekonania spotecznosci
- Spojnosé spoteczna i szkolna — integracja - Podatnos¢ na zagrozenia ekosystemowe i
interesariuszy szkoty srodowiskowe
- Zdrowie i samopoczucie spotecznosci szkolnej - Infrastruktura szkoty
- Potencjat spoteczny: fizyczny i ekonomiczny - Zaangazowanie spotecznosci w sprawy szkoty




Rozwijanie kompetencji pracownikow szkdt w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Umiejetnosci potrzebne sg dyrektorowi i pracownikom szkoty, zeby dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa szkolnej spotecznosci,
poprzez minimalizacje ryzyk i wspieranie odpornosci

Definiowania réznych rodzajow ryzyka, rzeczywistych i potencjalnych ryzyk;

Identyfikowania i oceniania pojawiajgcego sie ryzyka;

Oceniania prawdopodobienstwa i wptyw ryzyka na spotecznosc szkolng, jej cztonkdw;
Przetozenia zarzgdzania ryzykiem na strategie i planowanie organizacyjne;

Opracowania i wdrozenia strategii ograniczania ryzyka;

Opracowanie plandéw i przygotowanie sie do skutecznego reagowania na zdarzenia ryzykowne;
Stosowania zasad zarzadzania ryzykiem w scenariuszach/sytuacjach z zycia wzietych;
Dokonywania przegladow i oceny skutecznosci strategii ograniczania ryzyka;

Oceniania wynikow zarzadzania ryzykiem dla szkolnej spotecznosci;

Powigzania zarzadzanie ryzykiem ze srodowiskiem zewnetrznym, takim jak jednostki administracji publicznej (np. CZK) i
wymogami regulacyjnymi;

Tworzenie, rozwijanie i wdrazanie zasad i procedur zarzgdzania ryzykiem w szkole;

Dopasowania metodologii zarzagdzania ryzykiem do konkretnych potrzeb szkoty.






Dlaczego Zarzgdzanie Ciggtoscig Dziatania jest dla Twojej szkoty wazne — przewodnikiem w Zarzadzaniu Ciggtoscia
Dziatania jest/moze by¢ norma ISO 22301

» nieprzewidziane zdarzenia moga w kazdej chwili spowodowac zakiécenia w pracy szkoty - kluczem do zapewniania
nieprzerwanego jej funkcjonowania jest Zarzadzanie Ciggtoscig Dziatania;

Czym jest Zarzadzanie Ciggtoscig Dziatania? (z ang. Business Continuity Management / BCM)

U to catosciowy proces podejmowany przez organizacje w celu zapewnienia spotecznosci szkolnej (ucznidw, interesariuszy
i pracownikéw), ze procesy szkolne (organizacyjne) bedg kontynuowane w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej
lub awaryjnej. BCM wymaga opracowania i wdrozenia Planu Ciggtosci Dziatania (PCD)

» dobrze opracowany PCD nie tylko analizuje potencjalne zagrozenia i ocenia ich wptyw na dziatalnos$¢ szkoty, ale rowniez
okresla jak postepowac w razie zmaterializowania sie potencjalnych zagrozen.

» ldentyfikuje sie szereg czynnos$ci zwigzanych z analizg, planowaniem, monitorowaniem i postepowaniem w razie wystgpienia
sytuacji kryzysowej (czyli nagtego, niespodziewanego zdarzenia mogacego negatywnie wptywac na prowadzong dziatalnosé).



» Najczesciej uwzglednianie w Planach Ciggtosci Dziatania zagrozenia to:
cyberataki i zagrozenia bezpieczeinstwa danych i informac;ji,
naruszenia infrastruktury krytycznej i struktury IT,
ekstremalne zdarzenia: katastrofy techniczne i pogodowe (takie jak wybuchy, pozary czy powodzie),
zaktécenia w komunikacji stacjonarnej i w dostepie do lokalizacji szkoty,
zaktdcenia tancuchdéw dostaw,
pandemie i choroby zakaine,
kryzysy polityczne,
akty dywers;ji i terroryzmu,
odejscia kluczowych pracownikdw,
zniszczenia mienia lub straty materialne.

» Norma ISO 22301 ,,Bezpieczenstwo i odpornos¢ — Systemy zarzadzania ciggtoscia dziatania — Wymagania”
to opublikowany przez Miedzynarodowga Organizacje Normalizacyjng dokument dotyczacy wdrazania, utrzymywania
i doskonalenia Systemow Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania. Standard pomaga organizacjom identyfikowac
zagrozenia, ustalac ich priorytety oraz wtasciwie reagowac na pojawiajace sie incydenty.



O Zarzadzanie Ciggtoscig Dziatania powinno by¢ czescig kultury organizacyjnej kazdej organizacji. Dzieki odpowiedniemu
podejsciu do planowania ciggtosci organizacyjnej mozna lepiej zarzadza¢ bezpieczenstwem prowadzonej dziatalnosci,
uniknac strat finansowych, prawnych i wizerunkowych, a takze szybciej powrdci¢ do normalnosci w momencie
wystapienia zagrozenia

» Zarzadzanie Ciggtoscig Dziatania wg normy ISO 22301 buduje odpornosé organizacji poprzez:
. zmniejszenie prawdopodobienstwa i wptywu zakiocen oraz przestojow na kontynuowanie dziatalnosci,
. mozliwosc¢ szybkiego powrotu do ,normalnosci” po zaistniatym incydencie,
. chronienie organizacyjnych zasobodw,
. optymalizacje kosztow zarzadzania zagrozeniami,
. ograniczenie strat finansowych, prawnych i wizerunkowych w momencie wystgpienia zagrozenia,
. spetnienie wymagan prawnych oraz oczekiwan klientow szkoty,
. zwiekszenie swiadomosci kadry zarzagdzajacej i pracownikéw — podmiotéw szkolnych.



